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Introduccio

La Unié Europea, per tal d’avancar cap a un model de ciutadania plena, inclusiva i que valori la seva diversitat, ha de-
senvolupat ’Estrategia sobre Discapacitat 2010-2020. L’Estrategia inclou una serie de mesures que permeten garantir
els drets de les persones amb discapacitat en tots els paisos membres. Tenint en compte els diferents ritmes d’imple-
mentacio de politiques de reconeixement dels drets de les persones amb discapacitat, ’Estrategia recull tant mesures
a escala de la Unié Europea com actuacions en I'ambit nacional.

Des de I'Eurostat -organitzacio estadistica europea- s’han anat recompilant series de dades entorn la realitat de les
persones amb discapacitat en diferents paisos europeus. Les dades més recents son de 2012 i permeten generar una
primera fotografia de I'estat de la questido, només dos anys després de l'inici de I'estrategia (a Espanya va ser precisa-
ment al 2012 quan es va posar en marxa). L'objectiu d’aquest monografic és posar de manifest la realitat en el punt de
partida, especialment en el cas espanyol pero aportant dades de paisos veins. En el futur es preveu estudiar 'impacte
de I'Estratégia tot comparant-lo amb les dades aqui recollides. Aquest primer analisi permetra identificar punts forts i
febles aixi com elements comuns que poden ajudar a definir millor les linies d’actuacio.

L’Estrategia Europea sobre Discapacitat, tal com s’explica en el 1r capitol d’aquest monografic consta de 8 eixos que
s’han agrupat i sintetitzat en 3 grans grups desenvolupats cadascun d’ells en un capitol. Les dades aportades prove-
nen principalment de I'Eurostat pero també de 'OCDE i d’altres fonts secundaries -per a més informacié consultar la
fitxa tecnica al final del monografic-. A I’'hora d’escollir els paisos que formarien part de I'analisi -tenint en compte que
27 poden dificultar la lectura dels grafics-, els criteris utilitzats han estat garantir la representacié d’estats propers al
nostre tant en termes economics, com culturals i socials i, en paral-lel de paisos clarament més desenvolupats en al-
gun d’aquests tres elements. Els paisos escollits finalment han estat Alemanya, Dinamarca, Espanya, Franca, Grecia,
ltalia i Portugal.
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L’Estrategia Europea 2010 - 2020

A la Unié Europea hi ha prop de 80 milions de persones amb disca-
pacitat. L'existéncia de barreres fisiques i socials poden impossibilitar la
seva participacio plena en diferents ambits socials i economics. Una de
les respostes europees per afrontar aquesta situacié ha estat la creacio
de PEstrategia Europea sobre Discapacitat 2010-2020, que és el marc
d’acci6é a escala europea i nacional per abordar les situacions de desi-
gualtat. En un periode de 10 anys s’espera que els paisos membres
adoptin mesures que permetin avancar en els drets economics, socials i
culturals de les persones amb discapacitat.

L'Estrategia parteix de la definicié de la Convencioé dels Drets de les Per-
sones amb Discapacitat establerta per 'ONU i entén la discapacitat com
la interaccid de deficiencies fisiques, mentals, intel-lectuals o sensorials
a llarg termini amb barreres de I'entorn que impedeixen la plena i efecti-
va participacié en la societat, amb igualtat de condicions que la resta de
la ciutadania.

Per tant, amb I'Estratégia es vol interpel-lar als paisos europeus, perque
prenguin consciéncia de la dimensié social de la discapacitat i posin en
marxa les mesures necessaries en cada cas per garantir els drets de ciu-
tadania. Per abordar la supressié d’aquestes barreres I'Estratégia plante-
ja dos tipus de propostes: les mesures a escala de la Unié Europea i les
actuacions en I'ambit nacional.

Aquestes mesures tenen com a objectiu ultim capacitar a les persones
amb discapacitat per a qué puguin gaudir de tots els seus drets i
beneficiar-se plenament d’una participacié en I’economia i la socie-
tat europees.

Els drets economics, socials i culturals -DESC- es re-
cullen en la convencié dels Drets Humans de 1948 i
estan ratificats per tots els paisos d’Europa a través
del Pacte Internacional del 1966.



Ambits d’actuacioé de I’Estratégia

Les mesures que planteja I’Estrategia Europea sobre
Discapacitat 2010-2020 es divideixen en 8 ambits
d’actuacio: I'accessibilitat, la participaciod, la igualtat,
I’ocupacio, I’educacio i formacio, la proteccio social,
la sanitat i ’accid exterior.

Cﬂ Accessibilitat

L’accessibilitat és la condicid prévia a la participacié en societat i en I'e-
conomia, rad per la qual es pretén garantir 'accés a I'entorn fisic, al
transport, a les tecnologies i als sistemes d’informaci6 i les comunica-

cions.

2 Participacio

L’objectiu és aconseguir la plena participacio en la societat de les perso-
nes amb discapacitat i per fer-ho cal superar les traves administratives
i actitudinals aixi com proporcionar serveis de qualitat en I'ambit local.

(~)
& Igualtat
Les actuacions emmarcades dintre d’aquest ambit busquen promoure la
igualtat d’oportunitats i eradicar la discriminacié per motiu de discapacitat
mitjancant la legislacié de la UE vigent i una politica activa de lluita contra

la discriminacio.

4 Ocupacio

Es pretén ampliar el nombre de persones amb discapacitat que tinguin in-
gressos per activitats laborals al mercat de treball no protegit per afavorir

la independencia economica, fomentar els exits personals i millorar la
proteccié contra la pobresa.

5 Educacio i formacio

Promoure una educacio i aprenentatge permanent i inclusius per a tot
Palumnat i suprimir les barreres juridiques i organitzatives és el que
es planteja aquest eix per garantir I'accés a I'educacio.

@ Proteccio6 social

Aquestes actuacions fan especial émfasi en la promocioé d’'unes condi-
cions de vida dignes per a les persones amb discapacitat. Per dur-ho
a terme, la Plataforma Europea Contra la Pobresa actua intentant evi-
tar I'aillament, I'exclusié social i la pobresa del col-lectiu.

7 Sanitat

La igualtat d’oportunitats en I'accés als serveis sanitaris i a les seves
instal-lacions és un altre dels ambits d’actuacié de I'Estratégia. Con-
cretament es busca la igualtat d’accés i una oferta de serveis especi-
fics accessibles i de qualitat. A més, també s'inclouen accions de pre-

vencio.

8 Accio exterior

L’Estratégia actua també en la promocié dels drets de les persones
amb discapacitat en I'accié exterior de la Unidé Europea fent émfasi en
la discapacitat com a component dels drets humans i treballant en un
marc ampli de no discriminacio.



Els instruments

Més enlla dels ambits d’actuacio, I'Estrategia Europea sobre Discapaci-
tat contempla 4 instruments generals que han de servir per aconseguir
els 8 objectius esmentats. Aquests son:

Aquest instrument té I'objectiu de conscienciar a la societat amb tot allo
que faci referéncia a la discapacitat i informar a les persones amb disca-
pacitat dels seus drets i de la manera d’exercir-los.

Pretén optimitzar I'is dels instruments de financament de la Unié Euro-
pea per afavorir 'accessibilitat, la no discriminacié i augmentar la visibili-
tat de les opcions de financament. Aquest mecanisme implica que els
programes de la UE en ambits d’actuacio que afectin les persones amb
discapacitat han de tenir possibilitats de financament i, d’altra banda,
que els instruments de financament de la UE han d’aplicar-se de mane-
ra accessible i no discriminatoria.

L’objectiu d’aquest instrument és elaborar d’estadistiques periodiques
sobre questions de discapacitat per estar al dia de la situaci6é de les per-
sones d’aquest col-lectiu. En aquest sentit es vol racionalitzar la informa-
ci6 sobre discapacitat recopilada amb enquestes, fer una enquesta es-
pecifica sobre barreres a la integracid social de les persones amb disca-
pacitat i elaborar indicadors de seguiment de la situacié respecte als ob-
jectius de I’Estrategia el 2020.

Hi ha dos tipus de mecanismes que contempla la Convencié Euro-
pea en funcié de si inclouen als Estats membres de la Unié Europea
o bé a les institucions de la Unié Europea. En aquests ambits s’esta-
bleixen mecanismes de coordinacié i seguiment dels avengos de
I’Estrategia sobre Discapacitat 2010-2020.

INSTRUMENTS DE L'ESTRATEGIA EUROPEA 2010-2020

Sensibilitzacio Suport Estadistiques, Mecanismes
Financer recopilacio i de la
seguiment de Convencio
dades

L’Estratégia Europea sobre Discapacitat
2010-2020 és el resultat de la combinacioé de
diferents tractats i convencions entre els
quals s’hi troben la Carta dels Drets Fona-
mentals de la UE, el Tractat de Funciona-
ment de la UE i ’Estrategia marc Europa
2020.
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Mobilitat i percepcié de barreres

Tal com indica I'Informe Mundial sobre Discapacitat de I'Organitzacié
Mundial de la Salut i el Banc Mundial, els ambients fisics, socials i acti-
tudinals poden generar barreres o bé fomentar la participacio. L’accessi-
bilitat és el punt de partida en la construccié d’una societat inclusiva on
tothom pugui gaudir dels seus drets i beneficiar-se de la participacié en
I’economia i la societat en igualtat de condicions.

Els diferents ambits de I'accessibilitat estan interconnectats, per aixo
les persones no podran beneficiar-se plenament de les millores en la
mobilitat en uns ambits concrets si altres continuen sent inaccessibles.
Es el que es coneix com a cadena d’accessibilitat. Per aixod a I'hora d’a-
nalitzar les barreres es fa tant en un sentit ampli com en entorns especi-
fics.

El grafic 1 recull la percepcié de la mobilitat en un sentit ampli. S’obser-
va com d’entre els paisos europeus escollits, €s Franca on hi ha una
menor percepcidé de barreres en la mobilitat -el 45% de les persones
amb discapacitat-. D’altra banda, Italia, Grecia i Espanya sén els paisos
on hi ha una major percepciod de barreres -amb un 66%, 61% i un 59%
respectivament-.

La percepcid de barreres a la mo-
bilitat entre les persones amb dis-
capacitat se situa, de mitjana euro-
pea, en el 53%. Es a dir, 1 de cada
2 persones amb discapacitat per-
cep barreres a la mobilitat.

Grafic 1 Percentatge de persones amb discapacitat que perceben barre-
res a la mobilitat per paisos. Font: Eurostat 2012
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Un dels factors que condiciona la percepcio de barreres és el génere.
Sovint les dades mostren com les dones amb discapacitat pateixen
una doble discriminacio, per génere i per discapacitat. Es tracta de I'e-
fecte acumulatiu de la discriminacié que poden experimentar les perso-
nes amb discapacitat si s’afegeixen altres factors de discriminacié com
el genere o el nivell de renda.

Al grafic 2 mostra com en tots els territoris estudiats, la percepcio de
barreres a la mobilitat és més alta en les dones que en els homes.
Aqguestes diferencies son més acusades en paisos com Espanya amb
una distancia de 14 punts percentuals o Grécia amb 12 punts. La
distancia més curta es troba a Dinamarca.



Mobilitat segons variables sociodemografiques

Grafic 2 Percentatge de dones i homes amb discapacitat que perceben
barreres a la mobilitat per paisos. Font: Eurostat 2012
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Les dones a Europa
-UE27- perceben de
mitjana, més barreres a
la mobilitat que els ho-
mes. Exactament hi ha 8
punts percentuals de di-
feréncia entre dones i
homes.
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Un altre dels elements de discriminaci6 i desigualtat que sembla que in-
tervé en la percepcio de les barreres que viuen les persones amb disca-
pacitat és el nivell de renda. Es tracta d’'un element que condiciona
I’accés als recursos i serveis. A més, la renda esta interrelacionada amb
I’accés al mercat laboral, als serveis de salut, la bretxa digital i, en defini-
tiva, amb les facilitats o dificultats en la participaci.

El grafic 3 mostra com en gairebé tots els casos estudiats -i dels que hi
ha dades-, les persones amb discapacitat amb un nivell de renda baix
perceben més barreres a la mobilitat que les persones amb un nivell de
renda alt. L'excepci6é a aquesta tendéncia es troba en el cas grec on el
percentatge de persones amb renda alta perceben més barreres que les
persones amb renda baixa.

Grafic 3 Percentatge de persones amb discapacitat segons el nivell de
renda que perceben barreres a la mobilitat per paisos. Font: Eurostat
2012
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Mobilitat segons variables sociodemografiques

Nota metodologica: s’ha anomenat renda baixa a P'equivalent al 1r
quintil de renda i renda alta a I'equivalent al 5& quintil. Els quintils son
el resultat de dividir en 5 parts el conjunt de la poblacié segons la se-
va renda, generant aixi 5 grups. Es tracta del 20% de la poblacié amb
discapacitat amb renda més baixa i el 20% amb la renda més alta.

Les persones amb renda
baixa a Europa -UE27- per-
ceben de mitjana, més ba-
rreres a la mobilitat que les
persones amb rendes al-
tes. Exactament hi ha 14
punts percentuals de di-
ferencia.

PERCEPCIO DE BARRERES A
LA MOBILITAT P€R RENDA

@ 54%
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L’estructura familiar i el tipus de llar en que viu una persona és un indi-
cador del suport i els vincles socials amb qué compta la persona. Si
es té en compte que la discapacitat és una situaci6 derivada de les ba-
rreres que la societat posa; com més ric, integrador i ampli sigui I’en-
torn proper, menors seran els efectes de la discapacitat. A més, sem-
bla raonable que com més persones formin I'entorn directe, hi haura
més facilitat per a la plena participacio i el gaudi dels drets.

Al grafic 4 s’observa com en tots els casos estudiats, tenir una llar fa-
miliar €s un factor que millora la percepcié de barreres a la mobilitat.
Per contra, pertanyer a una llar unipersonal és un factor que augmen-
ta les barreres percebudes. Els estats on més diferéncies hi ha en la
percepcié de barreres segons el tipus de llar s6n Grecia i Portugal,
amb un 26% i un 23% de diferencia respectivament.

Per contra, els casos on menys diferencies hi ha son Espanya i Franca.

Grafic 4 Percentatge de persones amb discapacitat segons tipus de llar
que perceben barreres a la mobilitat per paisos. Font: Eurostat 2012
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Les persones que viuen
soles a Europa -UE27-
perceben de mitjana,
més barreres a la mobili-
tat que les que viuen en
familia. Hi ha 16 punts
percentuals de diferén-
cia.



Transports i edificis

El transport é€s un dels elements on es pot observar si un territori, una
ciutat o un entorn és accessible en termes de mobilitat. L’accessibilitat
en el transport assegura les mateixes oportunitats a I'hora de des-
placar-se per a totes les persones i en consequencia, implica no limitar
la participacié al mon laboral, a la vida associativa, la cultura, ... per mo-
tiu dels desplacaments.

El grafic 5 mostra la percepcié de barreres en el transport per paisos i
els resultats assenyalen que Italia és el territori on es perceben més ba-
rreres, on un 51% de les persones amb discapacitat perceben barreres.
La percepcid de barreres en el transport dels paisos de la regié medite-
rrania supera el 30% mentre que en paisos com Dinamarca i Alemanya
se situa al voltant del 20%.

Grafic 5 Percentatge de persones amb discapacitat que perceben barre-

res en el transport per paisos. Font: Eurostat 2012
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El 32% de les persones amb discapaci-
tat d’Europa -UE27- percep barreres en
el transport -que pot ser tant public
com privat-.

Els edificis no accessibles generen greuges per a les persones amb difi-
cultats en la mobilitat. El grafic 6 mostra la percepcié de barreres en
I'accés a edificis i un cop més son ltalia i Grecia els territoris amb una
percepcido més negativa -amb un 43% i un 41% respectivament-. Els te-
rritoris amb menys barreres percebudes son Franca, Alemanya i Dina-
marca; mentre que la mitjana europea se situa en el 37%. Les diferen-
cies entre territoris sbn menors que en els casos de les barreres a la
mobilitat i al transport.

Grafic 6 Percentatge de persones amb discapacitat que perceben barre-
res en l'accés als edificis per paisos. Font: Eurostat 2012
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Accés ales TICil'oci

Les persones amb discapacitat poden viure diferencies en l'accés a les
Tecnologies de la Informacio6 i la Comunicacio -TIC-. La bretxa digital fa
referéncia tant a I'accés fisic a ordinadors, a la connectivitat o a infraes-
tructures com als factors geografics, econdmics, culturals i socials que
creen barreres que obstaculitzen la inclusié social. Limpacte social de
la bretxa digital és significatiu en un entorn cada cop més divers on 'Us
de les TIC és i sera fonamental per al desenvolupament social.

El grafic 7 mostra les barreres percebudes per les persones amb disca-
pacitat en I'accés a internet. Com s’observa, d’entre els territoris dels
quals es compta amb informaci6 -de Grécia i Portugal no hi ha dades-,
Espanya és on es perceben més barreres amb el 9%, seguit de Dina-
marca amb el 8%. Per contra, els Estats on menys poblacié percep ba-
rreres son ltalia i Alemanya, que estan per sota de la mitjana europea,
situada al 5%.

Grafic 7 Percentatge de persones amb discapacitat que perceben barre-
res en I'accés a internet per paisos. Font: Eurostat 2012
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L’oci és un recurs per al desenvolupament personal, social, econdmic i
un aspecte que intervé en la qualitat de vida de les persones, tal com
indica la Carta sobre I’Educaci6é de I'Oci. Tot i aixi, I'oferta actual en el
temps d’esbarjo té elements excloents en tant que no sempre compleix
les condicions per a la lliure i plena participacié de totes les persones i
en molts casos encara tracta la discapacitat com a objecte d’intervencié
i recepcio de programes. Malauradament no hi ha dades actuals dispo-
nibles pel que fa a la realitzacid6 d’activitats culturals de les persones
amb discapacitat. Per tal de fer una primera aproximacié s’aporten les
dades més recents disponibles que s6n de 2006.

Activitats culturals realitzades 1 vegada o més vegades durant I'any
2006 per persones amb discapacitat

Espanya UE-27
Anar al cinema 25% 24%
N/
Realitzar visites culturals 0 0
@ (museus, exposicions, ...) 28% 32%
Anar al teatre o 0 0
@ a un concert 21% 30%
Assistir a
esdeveniments 15% 18%
esportius
Persones amb discapacitat a partir de 16 anys.
L — B



En resum

Com en altres ambits, es disposen de dades més recents sobre la per-
cepcio de barreres en l'oci. El territori amb un percentatge més elevat de
persones que perceben barreres en el temps lliure és Espanya -69%-.
La diferencia amb paisos com Dinamarca, Alemanya i Franca és practi-
cament inexistent. En canvi, els territoris situats per sota de la mitjana
europea, que se situa en el 61%, sén Portugal, Grécia i ltalia.

Grafic 8 Percentatge de persones amb discapacitat que perceben barre-
res en l'oci per paisos. Font: Eurostat 2012
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Les principals barreres que perceben les persones amb discapaci-
tat a Europa -UE27- afecten sobretot les arees de I’oci i la mobilitat,

i en menor mesura I’accés a edificis i el transport. Hi ha factors que

intervenen en la percepcio de les barreres com soén el sexe, el nivell

de renda o el tipus de llar.
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Igualtat i discriminacio

Més de la meitat de la ciutadania europea considera que la discrimina-
cid per discapacitat esta molt estesa (segons dades de I’'Eurobarometre
especial n.317 de 2009). Al mateix temps, els indicadors recollits sobre
les oportunitats de les persones amb discapacitat mostren que la igual-
tat efectiva esta lluny de ser una realitat. Tanmateix, la mateixa Conven-
cio sobre els drets de les persones amb discapacitat de I'ONU recull els
drets iguals i inalienables de les persones, la necessitat de garantir que
les persones amb discapacitat exerceixin plenament els drets i llibertats
fonamentals sense discriminacié i reconeix la necessitat de protegir i
promoure els drets humans de les persones amb discapacitat.

La discriminacié contra qualsevol persona per raé de la seva discapaci-
tat és una vulneraci6 de la dignitat i dels valors inherents a I'’ésser huma
perod tal com mostren les dades sobre percepcié de barreres, el 20% de
les persones amb discapacitat a Europa -UE27- percep barreres a cau-
sa de la discriminaci6. El lloc on es perceben més les barreres per discri-
minacio, d’entre els paisos analitzats, és Dinamarca amb el 24%, seguit
per Frangca amb un 23% i d’Alemanya amb un 20%. En canvi, els territo-
ris amb menys barreres percebudes son Grécia, Portugal i Italia.

Sembla que es pot establir una relacid entre les barreres percebudes i
el grau de desenvolupament dels Estats del Benestar dels paisos analit-
zats ja que, probablement, la consideracié dels drets de ciutadania i de
les situacions de discriminacié va en funcidé dels serveis i prestacions
gue es consideren basics.

El 20% de persones amb discapacitat
a Europa -UE27- percep situacions de
discriminacio

El socidleg Esping-Andersen va establir tres models d’Estat del
Benestar. D’una banda, el model anglosax6 que considera el
mercat com a proveidor dels serveis, d’altra el model escandi-
nau on I'Estat és qui es fa responsable del benestar de la ciuta-
dania i un model continental on la familia comparteix protago-
nisme amb I'Estat. En el cas dels paisos de la regidé medite-
rrania el rol familiar es fa encara més present que a la resta del
continent.

Grafic 9 Percentatge de persones amb discapacitat que perceben situa-
cions de discriminacio per paisos. Font: Eurostat 2012
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Educacio i formacio

Grafic 10 Percentatge de dones i homes amb discapacitat que perce-
ben discriminacioé per paisos. Font: Eurostat 2012
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De forma semblant a la percepcié de barreres, la variable génere mos-
tra diferéncies en els resultats, que també es poden interpretar pel grau
de desenvolupament de I'Estat del Benestar donades les diferéncies
per paisos que s’observen.

L’analisi per territoris mostra com en paisos de la regié mediterrania son
els homes qui perceben en major mesura les situacions de discrimina-
cid. En el cas espanyol aquesta tendéncia s’inverteix, encara que amb
una distancia poc significativa -de I’'1%-, seguint la pauta de paisos del
nord com Alemanya i Dinamarca.

L’ambit educatiu és en molts casos el primer esglad en la construccio
d’'una trajectoria vital diferenciada i desigual. L’Estrategia Europea
aposta per una educacidé i formaci6 inclusives i de qualitat. Aixo, tal
com defineix I'iInforme Mundial sobre discapacitat, implica que les i els
infants amb discapacitat han de compartir les aules convencionals amb
altres infants de la seva edat. L'’educaci6 inclusiva requereix la identifi-
caci6 i eliminacié de barreres per garantir la participacié i el gaudi de
I’experiéncia educativa.

El grafic 11 mostra el percentatge de persones amb discapacitat que
perceben barreres en l'educacié i la formacié per paisos. S’observa
que Franca, Dinamarca i Alemanya sén els paisos on més barreres es
perceben i Grecia, Portugal i Italia on menys. El cas espanyol es troba
en un punt mig amb un 22%.

Grafic 11 Percentatge de persones amb discapacitat que perceben ba-
rreres en I'educacié i formacié per paisos. Font: Eurostat 2012
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Barreres en I’educacio i formacio

Segons la UNESCO I’educacidé inclusiva
es basa en el dret a rebre una educacié de
qualitat que satisfaci les necessitats basi-
ques d’aprenentatge i enriqueixi les vides.
El seu objectiu final és posar fi a totes les

—— formes de discriminacié i fomentar la cohe-
cohesio social, proﬁcurant desenvolupar tot el potencial de cada per-
sona.

.

En conjunt, les dones perceben més barreres en I'educacio6 (a excepcio
del cas grec). D’entre els territoris on la percepcio de discriminacié pre-
senta més distancies entre dones i homes hi ha Espanya amb un 4%
de diferéncia.

Grafic 12 Barreres percebudes en educaci6 i formacié per sexe per

paisos. Font: Eurostat 2012
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Les barreres autopercebudes es poden traduir en nivells inferiors d’estu-
dis assolits. Per analitzar-ho, en aquest cas es compta amb dades so-
bre persones amb dificultats a I’'hora de realitzar activitats basiques i sen-
se, pero no sobre discapacitat.

A Europa -UE28- les persones amb dificultats tenen, de mitjana, un 10%
menys de preséncia en estudis superiors que les persones que no te-
nen dificultats. Per contra, les xifres s’inverteixen en el cas dels estudis
primaris. En general aquestes xifres es mantenen si s’analitzen els
paisos individualment perd amb distancies molt més pronunciades en
els paisos de la mediterrania, que arriben fins al 24% de diferéncia en
els nivells “sense estudis i estudis primaris” en el cas de Portugal.

Grafic 13 Nivell d’estudis assolit de la poblacié6 amb dificultats i sense
en la realitzacio d’activitats basiques. Font: Eurostat 2011
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Indicadors en I’educacio i formacio

Grafic 14 Nivell d’estudis assolit de la poblacié amb dificultats en la rea-
litzaci6 d’activitats basiques per paisos. Font: Eurostat 2011
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Nota metodologica: 'Eurostat a I’hora de recollir alguns indicadors fa ser-
vir el terme de persones amb dificultats en la realitzacidé d’activitats basi-
ques. Encara que aquest concepte no respongui necessariament al de
les persones amb discapacitat, &€s el que s’empra en aquest capitol da-
vant 'absencia de dades més acurades -a excepcié de quan es parla de
percepcid on si que es tracta de persones amb discapacitat-.

Si a més dels nivells d’estudis assolits s’analitza 'abandonament esco-
lar, s’observa com les persones amb dificultats en les activitats basiques
d’entre 18 i 24 anys presenten uns nivells d’abandonament dels estudis
significativament alts. La comparativa mostra que s’arriba fins a un 26%
de diferéncia entre les joves amb i sense dificultat en el cas de Grecia o
un 21% en el cas italia. D’altra banda, d’entre els paisos que es situen
per sota de la mitjana europea -que és del 13% de diferencia- hi ha Dina-
marca o Alemanya, ambdues amb un 9% de diferencia.

La taxa d’abandonament escolar a Espanya és un
18% més elevada entre els i les joves que tenen
dificultats en la realitzacié d’activitats basiques.
Es tracta de la taxa més gran de la Uni6é Europea.

+18%

Grafic 15 Abandonament prematur dels estudis o la formaci6 per nivell
de dificultat en les activitats basiques (18-24 anys). Font: Eurostat 2011
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Barreres en I’ocupacio6

L’ocupacio és un dels ambits de treball de I'Estratégia europea sobre dis-
capacitat perque I'accés al mercat laboral és una de les principals barre-
res que es troben les persones amb discapacitat. El fet de disposar d’u-
na feina de qualitat no només assegura la independéncia economica si-
ndé que també fomenta 'autorealitzacié i els éxits personals. En I'actual
context socioecondmic pot oferir una proteccié davant la pobresa. Es
per tots aquests motius que I'ocupacio és un aspecte central per aconse-
guir la inclusié plena de les persones amb discapacitat i per trencar els
nexes entre discapacitat i pobresa.

Grafic 16 Percentatge de persones amb discapacitat que perceben ba-
rreres en l'ocupacio per paisos. Font: Eurostat 2012
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Les barreres que perceben les persones amb discapacitat en I'ocupacio
varien entre el 51% i el 18% per als paisos analitzats. El territori amb ni-
vells més alts de barreres percebudes és Dinamarca, on més de la mei-

tat de les persones amb discapacitat reconeix percebre-les, seguida
d’Espanya amb un 41%. En canvi, per sota de la mitjana europea -situa-
da al 39%- hi ha la resta de casos estudiats, on destaquen per la part
baixa Grecia i Italia amb un 18% i 20% respectivament.

La percepci6 de barreres en I'ocupacioé en dones i homes mostra diferen-
cies especialment a paisos de la regiéb mediterrania com Espanya, Portu-
gal o Grecia. En aquests casos els homes perceben més les barreres
que les dones -fins a un 10% en el cas espanyol-. En canvi, a Dinamar-
ca i Franga no s’observen diferéncies significatives entre dones i homes.
A Alemanya son les dones qui perceben més les barreres en l'ocupacio.

Grafic 17 Percentatge de dones i homes amb discapacitat que perce-
ben barreres en I'ocupaci6 per paisos. Font: Eurostat 2012
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Indicadors d’ocupacio

Les persones amb dificultats en la realitzacid d’activitats basiques regis-
tren taxes d’ocupaci6é i d’activitat menors que la resta. L’analisi per
paisos mostra com en el cas de Dinamarca les diferéncies entre les ta-
xes d’activitat de persones amb dificultats i sense ascendeixen al 32%,
seguida pel cas grec amb un 28% de diferéncia. Per contra, per sota de
la mitjana de diferéncia europea, situada al 21%, hi ha la resta d’Estats,
amb el cas francés com a extrem amb menys diferencies -8%-.

Encara que les dificultats en activitats basiques no és sindbnim de disca-
pacitat, aquests resultats aproximen els dos conceptes donat que les
taxes d’activitat i d’ocupacié fan referéncia a la poblacié de 16 a 65
anys, excloent les persones grans de I'analisi.

Grafic 18 Taxa d'activitat per a persones amb dificultats en la realitzacio
d’activitats basiques per paisos. Font: Eurostat 2011
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Grafic 19 Taxa d'ocupaci6 per a persones amb dificultats en la realitza-
cid d’activitats basiques per paisos. Font: Eurostat 2011
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La taxa d’activitat fa referencia a les persones que tenen una feina o la
busquen activament. Mentre que la taxa d’ocupaci6 fa referéncia a les
persones que es troben treballant. La diferencia dona com a resultat la
taxa d’atur.

La comparativa entre totes dues taxes mostra tendéncies semblants ca-
racteritzades per una baixa participacié de les persones amb dificultats
per a la realitzacié d’activitats. Aquestes baixes taxes de participacio en
el mercat laboral constitueixen una de les raons importants per les quals
la discapacitat pot conduir a la pobresa.



Edat i ocupacio

Un altre tipus de discriminacié que es pot donar deriva de I'edat i afecta
tant a les franges més joves com a les més grans. Aquesta discrimina-
cid s’acumula a la discriminacié per motius de discapacitat i pot provo-
car desigualtats d’oportunitats. En aquest cas s’analitza la taxa d’ocupa-
cid de les persones amb dificultats en les activitats basiques segons l'e-
dat d’aquestes. S’observa com en tots els territoris estudiats, la franja
que té una taxa d’ocupacié més elevada és la de 25 a 54 anys. Després
hi ha dos grups de paisos: aquells on els joves son el grup menys ocu-
pat, representats per Portugal, Italia i Espanya. | aquells on les perso-
nes grans son les menys ocupades, formats per Dinamarca, Alemanya i
Grecia. Les principals diferencies es troben a ltalia, on la diferéncia en-
tre el grup de 25 a 54 anys i el de 15 a 54 anys ascendeix al 47% i a Por-
tugal, on aquesta diferéncia és del 40%.

Grafic 20 Taxa d'ocupacio per grups d’edat de persones amb dificultats
en la realitzacio d’activitats basiques per paisos. Font: Eurostat 2011
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En resum
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Les persones amb discapacitat perceben barreres en I’accés a I'e-
ducacio i al mercat laboral que es concreten en nivells inferiors
d’estudis assolits i en taxes d’activitat i ocupacio inferiors a la po-
blacié en general en edat de treballar.

L'edat i el sexe sén dos factors que poden acumular-se a la disca-
pacitat, provocant encara un greuge major que pot derivar en si-
tuacions de discriminacio i exclusié social.
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Proteccio social

Les persones amb discapacitat poden tenir necessitats especifiques d’as-
sisténcia per a les quals es preveu la proteccid per part de les administra-
cions. L’Eurostat considera el concepte de necessitat d’assisténcia en

les seves estadistiques i el defineix com la necessitat de disposar d’'un

equipament especialitzat i/o d’ajuda personal.

L’analisi per paisos mostra que a excepcié de Dinamarca i Alemanya, hi
ha una tendéncia a I'’equilibri entre les persones amb discapacitat que
manifesten necessitats d’assisténcia i les que no. Novament, ens trobem
amb diferents models d’Estat de Benestar que poden explicar aquests
resultats.

Grafic 21 Percentatge de persones amb discapacitat segons necessitat
d'assistencia. Font: Eurostat 2012
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Com és logic, la necessitat d’assisténcia varia en funcié de I'edat. Aques-
ta tendéncia es reprodueix en tots els territoris estudiats. Les majors di-
ferencies per edats es troben a Grecia amb 34 punts percentuals de di-
feréncia i Portugal amb 28. En canvi, a Dinamarca es donen menys di-
ferencies per edat.

Grafic 22 Percentatge de persones amb discapacitat per grups d’edat
segons necessitat d'assisténcia. Font: Eurostat 2012
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Risc de pobresa

La intervencidé social en termes de prestacions monetaries es pot analit-
zar a través del percentatge del PIB que suposen les pensions per disca-
pacitat. En els darrers 30 anys la mitjana per als paisos de 'OCDE, ha
augmentat en 0,05% del PIB.

L’analisi per decades mostra que al 1990 el percentatge del PIB destinat
a les pensions per discapacitat va augmentar respecte 1980 per tornar a
disminuir a la década del 2000. Aquesta xifra torna a remuntar en el
2010 fins a I'1,12% del PIB perd no assoleix els nivells assolits al 1990,
guan aquestes significaven I’'1,16% del PIB.

Grafic 23 Evoluci6é del percentatge del PIB destinat a pensions per dis-
capacitat (mitjana de 'OCDE). Font: OCDE
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En abséncia de garanties socials, la discapacitat pot esdevenir un factor
de risc de pobresa i exclusié social. El grafic 24 mostra el risc de pobre-
sa de les persones amb i sense limitacié d’activitat abans de transferen-
cies socials; per tant, la desigualtat previa a la intervencioé de les adminis-
tracions publiques.

Com mostren les dades, Grécia és el pais on el risc de pobresa é€s més
elevat per a ambdos col-lectius. Pel que fa a les distancies entre perso-
nes amb limitacié de l'activitat i sense s’observa que el pais on més di-
ferencies hi ha és Alemanya, amb un 35% de diferencia. Per contra, Di-
namarca é€s el pais que menys diferéncies presenta amb un 19%.

Grafic 24 Percentatge de persones (de 16 anys i més) en risc de pobre-

sa abans de transferencies socials segons limitacié d’activitat. Font: Eu-
rostat, 2013
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Estat de salut

La relacio entre salut i discapacitat pot ser complexa en tant que poden
intervenenir factors associats a la discapacitat dificils d’estimar. Per
aixo, la percepcié de cada persona és un bon indicador de mesura, més
encara si es considera que la salut no és tan sols I'abséncia de malaltia.

La percepci6 de l'estat de salut per part de les persones amb i sense
limitaci6 d’activitat és diferent. En el cas de les persones amb limita-
cions és percep pitjor el propi estat de salut. En canvi, les persones sen-
se limitacions majoritariament perceben la seva salut com a bona o molt
bona.

Grafic 25 Percentatge de persones que autoperceben una salut bona o
molt bona segons limitacio d'activitat i per paisos. Font: Eurostat 2013
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L‘analisi per paisos destaca diferencies com en el cas grec on homés
un 6% de les persones amb limitacié d’activitat creuen que la seva salut
sigui bona o0 molt bona, i en canvi el 95% de les persones sense limita-
ci6 creuen que ho és; amb un 89% de diferéncia. Les majors diferén-
cies, després de Grecia es situen a Espanya i Alemanya, ambdues amb
un 68% de diferencia entre les persones amb i sense limitacié d’activi-
tat. En canvi, el territori més igualat és Dinamarca.

A nivell europeu -UE27-, practicament la meitat de les persones amb Ii-
mitacié d’activitat perceben que la seva salut és moderada, un ter¢ la
perceb com dolenta o molt dolenta i només un 21% perceb que la seva
salut sigui bona o molt bona.

Grafic 26 Percepcio de l'estat de salut de les persones amb limitacio
d'activitat de 16 anys i més de la Unié Europea (UE27). Font: Eurostat
2013
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Assisténcia sanitaria

Un dels aspectes que pretén treballar 'Estrategia Europea sobre Disca-
pacitat 2010-2020 és I'accessibilitat a una assisténcia sanitaria de quali-
tat. Un possible indicador de I'accés als serveis sanitaris és el grau de
satisfaccié vers I'atenci6 médica. L'Eurostat recull dades en relaci6 al
nivell de satifaccid en base a tres motius: cost del servei medic, distan-
cia o llunyania del servei i llista d’espera. Cal matisar que I'’enquesta no
inclou aquesta informacié separada siné que aporta el valor que suma
tots tres.

Per tal de sintetitzar la informacio, al seguent grafic analitza només la
insatisfacci6 amb l'accés al sistema sanitari. Aquesta informacio es pre-
senta separada per persones amb limitacions en l'activitat i sense. El
concepte “limitacié d’activitat” és ampli, i en societats envellides com les
europees, és logic que hi hagi més preséncia de dones en aquest
col-lectiu ja que la seva esperanca de vida és superior.

En tot cas, el grau d’insatisfaccid per 'atencié medica de les persones
amb limitacié d’activitat practicament no varia en funcioé de si es tracta
de dones o d’homes -hi ha distancies de I'1% i del 2% per a tots els
paisos estudiats-. On si que hi ha diferencies és entre les persones
amb limitacié d’activitat i sense. Les primeres presenten en gairebé tots
els casos xifres més altes d’insatisfaccid; a excepcioé del cas espanyol
on no hi ha diferencies.

Els paisos on més diferéncies hi ha s6n Grecia amb un 15% i Italia amb
un 11%. El territori amb nivells d’insatisfaccid més baixos és Espanya,
amb només un 1% de les persones insatisfetes per I'atenci6 medica.
Aquestes dades poden sorprendre tenint en compte les reduccions
pressupostaries que ha patit el sistema sanitari els ultims anys, pero
aparentment, els nivells d’insatisfaccié continuen baixos, fins i tot més
que en altres paisos com Alemanya, Dinamarca o Franca.

Grafic 27 Insatisfaccié per I'atencié medica rebuda segons limitacioé d’ac-
tivitat i per paisos Font: Eurostat 2013
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Accio exterior

El darrer eix de I'Estratégia Europea sobre Discapacitat
2010-2020 fa referéncia a I'accié exterior. Segons dades
de I'Informe Mundial sobre Discapacitat al mon hi ha prop
de de 1.000 milions de persones amb discapacitat.

La discapacitat es troba més present en arees rurals poc
desenvolupades, que és on viu el 80% de les persones
amb discapacitat del mén. On les situacions de pobresa i
exclusié intensifiquen els elements de vulnerabilitat i dis-
criminacio.

La manca de dades al respecte de la despesa realitzada
pels paisos de la Uni6 Europea fa dificil avaluar aquest
eix de I'Estratégia.

Alguns actors com FIRAH afirmen que el desenvolupa-
ment de la inclusié no rep I'atencié adequada en els pro-
grames i apunten cap a una dissonancia entre les politi-
ques i les lleis d’'una banda, i les practiques de I'altra.

En resum
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L’estrategia Europea sobre Discapacitat 2010-2020 posa de manifest
la voluntat dels Estats membres de la Unié Europea per avancar en el
cami cap a la igualtat d’oportunitats. Per analitzar I'estat actual de les
barreres -fisiques i socials- i poder entendre la dimensid de les fites
que hi ha per endavant, s’han analitzat diferents indicadors en relacio
als 8 ambits d’actuacié descrits en I’Estrategia.

Una de les primeres conclusions que s’extreuen és que tots els am-
bits d’actuacio reflecteixen la desigualtat existent entre les persones
amb discapacitat i sense. Amb aix0 es fa palesa la necessitat d’inter-
venir sobre MULTIPLES FACTORS DE DISCRIMINACIO que afecten
grans arees de la vida com sbén I'accessibilitat en els espais, I'educa-
cio i 'ocupacio, la sanitat, etc.

Pero les desigualtats varien en funcié dels paisos tot dibuixant unes
tendencies que es repeteixen en els diferents ambits. Per exemple, a
Dinamarca en practicament tots els ambits estudiats I'existéncia de
barreres és menor que a la resta de paisos. L’antitesi a aquests resul-
tats es troba a Grécia, que presenta unes xifres de desigualtat per so-
bre de la mitjana europea, subratllant ambits econdomics com el risc
de pobresa i exclusié o els nivells d’'ocupacio.

Resulta interessant 'analisi per paisos tenint en compte els MODELS
D’ESTAT DEL BENESTAR presents a cadascun d’ells. Amb aquesta
comparativa es pot dir que els paisos amb un Estat del Benestar Es-
candinau com Dinamarca generen menys barreres i la igualtat d’opor-
tunitats s’acosta més a la garantia de drets civils, socials i economics.
D’altra banda, I'Estat del Benestar Continental de paisos com Ale-
manya i Franca, mostra nivells intermedis, més baixos que I'anterior

model perd per sobre dels paisos del Mediterrani a nivell educatiu, labo-
ral i de risc de pobresa i exclusio. Finalment, els paisos del sud d’Euro-
pa o de la regié6 mediterrania com son Portugal, Italia, Grecia i Espanya,
presenten xifres més altes de desigualtat en tots els ambits analitzats.
Un dels greuges esta relacionat amb la capacitat de satisfer les necessi-
tats basiques i fer front a despeses inesperades.

Grafic 28 Incapacitat d'afrontar despeses financeres inesperades per
segons limitacié de l'activitat. Any 2013.. Font: Eurostat 2013
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En paral-lel, variables com el sexe, el nivell de renda i el tipus de llar
intervenen en major mesura com a factors de discriminacié que s’a-
cumulen a la discapacitat. El factor del tipus de llar es pot entendre
com el teixit de suport directe i proper amb quée compten les perso-



amb discapacitat, no institucionalitzat i basat en les relacions de con-
fianca. Aixi doncs, aquest factor indica la densitat del suport amb que
compta una persona que, com €s raonable, afecta sobre I'accés d’a-
questa a serveis i recursos.

Amb aixo és fa patent la DIMENSIO SOCIAL DE LA DISCAPACITAT i
com les POLITIQUES SOCIALS poden revertir situacions de discrimi-
naci6 i desigualtat. Si el factor individual de la discapacitat fos determi-
nant en les barreres no s’establirien diferencies tan notables per paisos
i en base als diferents models de benestar. Tampoc per altres factors
com el sexe, el nivell de renda o el tipus de llar.

Una de les conseqguéencies que es desprén i que es troba directament
vinculada amb I’Estrategia Europea és la necessitat d'impulsar en els
paisos de la regié mediterrania una estratégia molt més contundent per
tal de poder aproximar-se als nivells dels paisos del nord. Amb aixo es
podria incidir en 'impacte que la crisi socioeconomica ha produit en les
societats del sud d’Europa on el model ‘familiarista’ ha estat en molts
casos l'unic garant del benestar de les persones amb discapacitat.

Pero tenint en compte el punt de parti-
da de I'Estratégia pel que fa a les barre-
res amb que topen les persones amb
discapacitat, caldria plantejar seriosa-
ment quins objectius sén factibles ha-
ver aconseguit el 2020, especialment
tenint en compte que part de les barre-
res es deriven d’estructures culturals i
practiques hegemoniques.

El cas espanyol

Per als diferents indicadors analitzats s’observa que el
cas espanyol s’alinea amb el model d’Estat del Benestar
de la regié6 mediterrania. Les dades mostren que hi ha
una major percepcié de barreres que a paisos del nord i
les taxes d’activitat, ocupacié i nivells d’estudis corrobo-
ren aquesta percepcio.

Amb tot, les dades pel que fa a 'abandonament escolar,
I'ocupacio i el risc de pobresa sdn especialment elevades
i mostren bretxes profundes entre les persones amb disca-
pacitat i sense. Aquestes distancies que no haurien de te-
nir cabuda a ’Europa del segle XXI, plantegen reptes en
I'ambit estatal per donar resposta a problematiques espe-
cifigues del nostre entorn.
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L'Observatori de la Discapacitat Fisica (ODF) és un instrument tecnic al
servei de les persones amb discapacitat i de la resta de la societat per a
la recopilacio, sistematitzacio, actualitzacio, generacio i difusié d'informa-
cié relacionada amb I'ambit de la discapacitat.

L’ODF sorgeix fruit de la reflexido en el marc del | Forum de la Diversitat
Funcional d’Amputats Sant Jordi celebrat al novembre de 2012 a Barce-
lona. Alli va tenir lloc un debat entre les entitats participants sobre la im-
portancia de generar coneixement sobre la discapacitat fisica per visibilit-
zar una realitat sovint desconeguda per la societat i, alhora, disposar d'ei-
nes per garantir els drets del col-lectiu i millorar la tasca d'incidencia poli-
tica de les organitzacions no lucratives.

L’associacié Amputats Sant Jordi —ASJ va donar I'impuls necessari per
dur a terme la iniciativa i juntament amb I'Observatori del Tercer Sector,
que assumeix la part tecnica, I'Observatori de la Discapacitat Fisica avui
és una realitat. LODF és un projecte obert a les organitzacions amb in-
teres cap a aquesta tematica que vulguin col-laborar activament. Des de
fa uns mesos, compta amb el suport de COCEMFE Catalunya, CO-

CEMEE Barcelona, Fundacié Bancaria ‘la Caixa’ i la Fundacién Vodafo-

ne Espana.
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